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ILMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA
5°REGIAO

REF: Concorréncia CRP/05 n° 0007/2013.

GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS, estabelecida no Largo

Visconde do Cairli, n° 12, 10° andar — Porto Alegre/RS empresa atuante no ramo do

objeto licitatério e interessada em participar da licitagdo em referéncia, vem, por seu
representante legal infrafirmado, com espeque no art. 5° inciso XXXIV da Carta Magna,
na Lei Federal 10.520/02, no Decreto 3.555/00 (art.12) com suas alteracdes e, ainda,
subsidiariamente, na Lei.8.666/93 com suas alteragGes produzidas pelas Leis 8.883/94,
9032/95, 9.648/98 e 9.845/99, vem, tempestivamente, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL LICITATORIO

pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas:
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1- AMOTIVACAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO EDITALICIA

No entender desta empresa interessada em competir nessa licitagdo, o Edital contém
exigéncia habilitatéria que cerceia a competicdo, ao fazer exigéncias além do previsto na
Lei Nacional de LicitagBes — 8.666/93 e/ou exageradas, demasiadas diante do vulto da

pretendida contratagéo.

Nesse sentido, salta aos olhos do analista atento, as seguintes exigéncias habilitatorias
inseridas no Edital, as quais sdo determinantes a sua devida conformagéo legal.
VEJAMOS:

2- A REGRA EDITALICIA ILEGAL-CERCEADORA DO AMPLO COMPETITORIO,
DETERMINANTE DA ANULACAO DO PRESENTE EDITAL LICITATORIO.

2.1-item 1.1 do ANEXO | do edital (Projeto Basico).

Conforme verifica-se no Anexo | constante no edital, foi exigido que os créditos
alimentagao serdo fornecidos através de cartdo de alimentagdo COM chig de seguranga

contra clonagens e fraude.

E consabido por todos que trabalham no mercado de vales alimentagao e refeigao que 99%

das empresas do ramo trabalham com cartdes eletronicos, magnéticos/eletronicos on line,

todavia sem chip.
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Esta exigéncia revela direcionamento do contrato ( ou melhor de sua execugéo ) a apenas

uma no maximo duas empresas do ramo.

Trata-se de condigdo absolutamente ilegal por direcionar o objeto do contrato publico
somente a uma ou no maximo duas empresas do ramo, quando, se sabe, existem outras
que também s3o conhecidas em nivel nacional, que poderiam atender perfeitamente todas

as exigéncias do edital.

Tal exigéncia editalicia direcionadora além de cercear a participagéo de licitantes no
procedimento em questdo, acaba por estimular a formagdo de grupos economicos, que
restariam, assim, privilegiados pelo proprio Poder Publico - pela preferéncia que este lhes

da em edital licitatorio.

Evidente que este agir ndo se coaduna com o instituto licitatério pablico, sendo tal condigao
frontalmente contraria aos art.3° e 4° da Lei especial, principiologicamente incidente —
8.666/93.

Diante disto, resta clara a afronta aos principios basicos da legislag&o incidente, bem como
tal exigéncia demonstra menosprezo injustificavel para com as outras empresa do ramo,
também em condiges de atender plenamente a demanda decorrente do contrato sob esta

licitag&o.

Decorre, evidente, que o presente instrumento convocatorio da licitagéo néo esta formulado
de acordo com a legislacéo aplicivel ao Preg&o e a Lei Nacional aplicavel subsidiariamente

— Art.9° da lei 10.520/2002. Deve-se, assim, em homenagem a legislagéo aplicavel, se

reconhecer a caréncia de legalidade do Edital, para que o mesmo seja refeito —_com

extirpacio da regra contida no item 1.1 do Anexo | do edital.
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Em sintese, o elaborador do Edital est indevidamente usando de poderes discricionarios
que lei nenhuma lhe assegura, deixando de fazer exigéncias legais atinentes. E tal

proceder tem um nome: ILEGALIDADE !

Sustentar o contrario é reconhecer poder de fazer ou revogar lei ao elaborador do Edital, o
que por obvio ndo lhe compete. Cabe sim, cumpri-las, sob as penas da lei. Nesse sentido,
as penalizagdes estipuladas a partir do art. 89 da Lei n.° 8.666/93 a que se submete,

enquanto envolvido na procedimentalizagéo de licitagéo.

Gize-se haver jurisprudéncia recente do TRIBUNAL DE CONTAS, condenando ftal

proceder direcionador de licitagdes publicas, nesta area.

Por todas as razdes exposta,_ndo pode prosperar o instrumento convocatorio desta

licitacdo publica. Deve o Edital ser revisto e adequado a sua legalidade indispensavel.

3. O DIREITO DA IMPUGNANTE ~A PROCEPIMENTALlZACi\O DA LICITACAO NOS
TERMOS FIXADOS NA LEGISLACAO APLICAVEL.

Esta expressamente contido na Lei das Licitagdes no seu art. 3° as vedagdes aos agentes
plblicos encarregados dos procedimentos licitatorios. Saliente-se ali, a expressa proibigéo
de inclusdo de clausulas nos instrumentos convocatorios, que frustrem o seu inerente
carater competitivo ou afrontem diretamente direitos dos licitantes fixados na lei especial

incidente.

O Direito desta Impugnante ao cumprimento da Lei incidente nesta licitagéo, em especia

no tocante a uma igualdade de condigdes em um julgamento objeto e imparcial e ao
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direcionamento da licitagao, esta consagrada na Carta Magna e na Lei das Licitagc")és (

8.666/93 ). Sendo vejamos:

Nesse sentido diz a Lei Maior:

“Art. 37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, obedeceré aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

fong)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratadas

mediante processo de licitagdo publica que assegure iqualdade

de condicbes a todos os concorrentes....

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional (Lei n.° 8.666/93) instituiu as

normas gerais aplicaveis a Administragao Publica Brasileira e consigna, expressamente:

“Art. 3° - A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes séo correlatos”
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§1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

clausulas ou condicbes que, restrinjam ou frustrem o seu

caréter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingoes

em razdo da naturalidade , da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato.

No caso, como antes demonstrado, tais principios basicos nao foram respeitados naqueles
aspectos analisados, onde se comprovou ilegalidades no instrumento convocatério desta

licitagdo publica.

O jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a  ser

assegurada aos interessados em contratar com a Administragéo Publica:

“3 iqualdade entre os licitantes é principio impeditivo de

discriminacdo entre os_participantes do certame, quer

através de clausulas, que no Edital ou no convite
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante

julgamento faccioso que desiquale os iguais ou iguale 0s

desiquais ( Estatuto , artigo 3°.,paragrafo 1°)

Ja Didgenes Gasparini, em sua atualizada obra Direito Administrativo Brasileiro, assevera a

Y

importancia do atrelamento a legalidade da atividade administrativa:
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“O principio da legalidade...significa estar a administragao

publica, em toda a sua atividade presa aos mandamentos

da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de

invalidade do ato e responsabilidade de seu autor”.

Assim, os julgadores, ndo possuem vontade propria. Sua vontade é a da Lei. O

procedimento licitatorio esta atrelado aos standarts da legislagéo.

A seguranga juridica dos licitantes é exatamente a certeza de ndo haver surpresas nas

licitagdes.

Nesse sentido, se fazem oportunos os lapidares ensinamentos do sempre festejado mestre
do Direito Constitucional, J.J. GOMES CANOTILHO:

“Os principios da protegéo da confianga e da seguranga juridica

podem formular-se assim: o cidaddo deve poder confiar em que

aos seus actos ou as decisbes publicas incidentes sobre 0s

seus direitos, posicdes juridicas e relacoes praticados de

acordo com as normas juridicas vigentes, se ligam os efeitos

juridicos duradouros previstos ou calculados com base nessas

normas.”
(In Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1995).

+{ No caso, como antes demonstrado, existe regra editalicia a qual que direciona o objeto
apenas a atual detentora do contrato e mais uma empresa do ramo, deixando ouffgs

empresas com atuagao em nivel nacional, que estdo pulverizadas em todas as localidades
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da Capital de fora, caracterizando-se, assim, condigéo absolutamente ilegal direcionadora
do objeto constante contrato publico.

A toda evidéncia, ao se elaborar Edital defeituoso como esta esse, se afronta um conjunto
de principios aplicaveis ndo s as licitagdes como a administragdo publica em geral,
maculando, irremediavelmente, de inicio, de ilegalidade o procedimento. Natimorto portanto
o Edital.

Da analise anterior, decorrem os direitos desta potencial licitante IMPUGNANTE a

reprocedimentalizacdo da licitagdo ora atacada, eis que, como visto, assim determina a

legislacéo incidente a que se deve submisséo - administragdo e administrados.

4 - DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA DESFAZER SEUS ATOS
QUANDO VICIADOS DE ILEGALIDADE.

Ocorrendo ilegalidade no procedimento de uma licitagao, como esté a ocorrer no presente
caso, & poder-dever dos Administradores desfazerem seu ato, decretando a nulidade do

mesmo.

Assim, tendo a autoridade publica tomado conhecimento, quer por licitante, servidor ou
qualquer cidadao de que o certame ESTA afrontando disposicoes legais ou direitos dos
licitantes, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito, deve

desconstituir aquele ato ilegal.
Nesse sentido a Stimula n°473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“ A Administragdo pode anular os seus proprios ato

quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
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deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

Jjudicial”

Assim, é corrente que ato administrativo praticado em desacordo com o ordenamento
juridico € invalido. Porque sempre ¢ invalido o ato que, ao nascer, afrontou as prescricoes
legais - carece de legalidade e se ressente de defeitos juridicos. Os atos invalidos séo
comumente chamados de nulos e afetam retroativamente ( efeito ex tunc )o procedimento

licitatorio.

5- REQUERIMENTO

Por todo o exposto anteriormente, REQUER:

- SEJA EXTIRPADO DO EDITAL A EXIGENCIA DE CHIP NOS CARTOES
ELETRONICOS, CONSTANTE NO ITEM 1.1 DO ANEXO | DO EDITAL - PROJETO
BASICO, POR ILEGALIDADES CONSTANTES NO CONTEUDO DOS MESMOS, NOS
TERMOS ANTES APONTADOS.

Pede e Espera Deferimento.

,} Diretor Presidente
GREEN CARD SIA‘REFEIQOE , COMERCIO E SERVIGOS
~__
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