Conselho Regional de Psicologia

do Rio de Janeiro

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
LICITACAO: Pregio Eletronico 002/2016

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo continuado de
limpeza, conservagdo e higienizagdo nas dependéncias do Conselho Regional de
Psicologia — 5% Regidao (CRP/05),

Trata-se de impugnagdo de exigéncia formulada no item 13.4.1, do edital do Pregdo
Eletronico  002/2016, apresentado pela impugnante JGM SERVICOS SE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA — EPP.

DA ADMISSIBILIDADE

1. A impugnante oferece a impugnagdo com fulcro no § 1°, do art 41 da lei
8.666/93, que vem assim redacionado:

“§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢do,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (irés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.”

2. Pelo amparo utilizado pela impugnante, a mesma teria perdido o prazo de
impugnagio, porem, como trata-se de um pregdo eletronico e nos termos do disposto no
art. 18 do Decreto 5.450 de 31/05/2005 € cabivel a impugnagdo por qualquer pessoa, do
ato convocatorio do pregio na forma eletronica até dois dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica.

3. Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢do, via e-mail
licitacoes@crprj.org.br, no dia 24/02/2016, e, considerando que a abertura da sessdo
publica do pregdo estd agendada para o dia 26/02/2016, a presente Impugnagdo
apresenta-se tempestiva.

DOS PONTOS QUESTIONADOS E DO PEDIDO

1. A Impugnante insurge-se contra o item 13.4.1, do Edital, relativos a
habilita¢do, a seguir redacionado:

“COMPROVACAO DE APTIDAO PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS
COMPATIVEIS COM O OBJETO DESTA LICITACAO, POR PERIODO NAO
INFERIOR A TRES ANOS, MEDIANTE A APRESENTACAO DE
ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO.”

2. Alega que tal exigéncia viola o § 5° do art 30 da lei 8.666/93, a seguir:
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“E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao com
limitag¢oes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participag¢do na licita¢do.”

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS E DO PEDIDO

1. Inicialmente vale destacar o previsto no artigo 30, da Lei 8666/1993, conforme
trecho a seguir:

“Art. 30. A documentag¢do relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1I - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos,”

2. Estas exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, constantes do Edital em
questdo, sdo normalmente utilizadas pela Administragdo Publica em licitagdes para
contratacdes de servigos continuados e estdo de acordo com orientagdes constantes do
Acoérdio n° 1214/2013, do Tribunal de Contas da Unido, € com o previsto na Instrugédo
Normativa n° 02, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, conforme
trechos citados a seguir:

“4CORDAO N° 1214/2013 — TCU - Plendrio: “ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razoes expostas
pelo Relator, em:” “9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-
operacional, para a contrata¢do de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando
que a contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para
contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%; “9.1.13
seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de
terceiriza¢do compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior
a 3 anos,”

3. INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008, DA
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (alterada pela
Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009, Instru¢do Normativa n° 4 de 11 de
novembro de 2009, Instru¢do Normativa n® 5 de 18 de dezembro de 2009, Instrugdo
Normativa n° 6 de 23 de dezembro de 2013, Instrugdo Normativa n° 3, de 24 de junho
de 2014 e Instrugdo Normativa n° 4 de 19 de margo de 2015:

“Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 da
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:”

“XXV - disposi¢do prevendo condi¢des de habilitagdo técnica nos seguintes
termos:
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a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante
devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio;

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servi¢os
prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secunddria especificadas
no contrato social vigente”

“§ 5° Na contrata¢do de servigos continuados, a Administra¢do Publica podera
exigir do licitante:

I - comprovagdo de que tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos;”

4. De acordo com o voto do relator, referente ao relatorio que deu origem ao
Acorddo 1214/2013 do TCU, estas exigéncias estdo sim, amparadas pela legislagdo,
conforme observa-se nos trechos abaixo de seu voto, no qual sdo citadas diversas
decisdes do TCU nesse sentido:

“a lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as situagoes. Em razdo
disso, dada a diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a legislagdo
entrar em um nivel de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem
requeridos. O art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93 estabelece que a administragdo deve
exigir que a licitante comprove a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os pardgrafos do
citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou exigéncias
desarrazoadas, no sentido de garantir a observancia do art. 37, inciso XXI, in fine da
Constitui¢do Federal, que sé permite as exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas das restri¢oes
feitas pela Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as
seguintes: vedag¢do da exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou em locais especificos, proibi¢do de exigéncias de propriedade e
de localizacdo prévia de equipamentos e pessoal. Estando as exigéncias dentro dos
limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori, considerd-las indevidas.”

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, julgo improcedente a impugnagdo ao edital, mantendo

as clausulas editalicias inalteradas.

7 Rio de Janeiro, 25 fevereiro de 2016.
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P B o, s el i

PAULO CESAR SOARES
Pregoeiro
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