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DECISAO SOBRE RECUI-':{SOS EM PREGAO

LICITACAO: Pregao Eletrénico 011/2019

OBJETO: Contratagdo de servicos, de forma continua, de atividades de apoio
administrativo, complementares e acessorias, necessérias a realizagdo das
atividades administrativas essenciais ao cumprimento da miss&o institucional do
Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro.

Trata-se de recursos administrativos, previsto no inciso XVIIl, DO ART 4°, DA Lei
10.520/02, apresentados pelas licitantes AJS PRESTACAO DE SERVICOS LIMITADA
- ME, LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA e PINHEIRO SOUZA
COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, contra a decisdo do Pregoeiro de habilitar as
empresas vencedoras. i

Os recursos foram tempestivos. Intimadés, as empresa AJS PRESTACAO DE
SERVICOS LIMITADA AJS e LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
apresentaram suas CONTRARRAZOES, no prazo legal.

Conforme previsto no inciso VIl do art. 11, do Dec. 5.450/05, o recurso sera dirigido
a autoridade superior, quando mantido sua decisao.

DAS ALEGACOES

1. Alegagdes da Recorrente AJS PRESTAGCAO DE SERVICOS LIMITADA — ME.

1.1 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, ndo consta na
Junta Comercial do Rio de Janeiro, como ME e%sim, normal.

1.2 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, deixou de
apresentar inscricdo no Cadastro de Contribuin:ie Estadual.

1.3 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, cometeu erros
em sua planilha de custos, quanto ao dimencionamento dos custos de passagens.

. |
2. Alegacdes da Recorrente LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

2.1 Alega que a empresa AJS PRESTACAO DE SERVICOS LIMITADA - ME, n&o apresentou
a Certidéo de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Falencia.2.2 Alega que a
empresa AJS PRESTACAO DE SERVICOS LIMIETADA — ME, n&do cumpriu o item 13.5 do

edital.
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2.3 Alega que a empresa AJS PRESTACAO DE SERVIQOS LIMITADA — ME, cometeu erros
insanaveis na sua planilha de custos.

3. Alegacdes da Recorrente PINHEIRO SOUZA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

3.1 Alega que a empresa AJS PRESTACAO DE SERVICOS LIMITADA — ME, n&o apresentou
a documentacao prevista no item 13.6.2, do edital e que a mesma n3o estd autenticada no
SPED.

3.2 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVI‘(;OS DE LIMPEZA LTDA, néo apresentou a
documentacao prevista no item 13.6.2, do edital e que a mesma nao esta autenticada na Junta

Comercial ou o Cartério de Pessoas Juridicas ou através do SPED autenticado pela Receita
Federal.

3.3 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, apresenta
divergéncia em seu contrato social e Capital Social.

ANALISE DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES.

1. Alegagdes da Recorrente AJS PRESTACAQ DE SERVICOS LIMITADA — ME.

1.1 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, n3o consta na
Junta Comercial do Rio de Janeiro, como ME e sim, normal.

Opino por julgar IMPROCEDENTE.

Preliminarmente, no que diz respeito & comprovagéo de enquadramento das empresas
licitantes na condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte, destaca-se que a
Instrugdo Normativa n® 103/07, do Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC),
regulamentava o - enquadramento e o 'desenquadramento de  microempresa
e empresa de pequeno e dispunha que tal condigdo é comprovada mediante simples
declaragdo do interessado naJunta Comercial competente, constituindo, portanto, ato
declaratorio, nos termos de seu art. 1%

“Art. 1° O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa

e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais sera  efetuado, conforme o

caso, mediante arquivamento de declaragio procedida pelo empresario

ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade". (Grifamos.)
1

Ocorre que, com a publicacdo do Decretd n® 8.001, de 10 de maio de 2013, o
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC) foi extinto e, no seu lugar, foi criado
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o Departamento de Registro Empresarial e Integrég:éo (DREI) e, inserindo na estrutura da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica.

O Departamento de Registro Empresarial e  Integracdo (DREI), no exercicio de sua
competéncia, publicou, no Diario Oficial da Unido de 06.12.2013, a Instrucdo Normativa DREI
n°® 10, que, no seu art. 3°, revoga a Instrucdo Normativa DNRC n° 103, de 30 de abril de 2007,
e ndo expede nenhuma outra disciplina para regulamentar a matéria envolvendo a questéo do
enquadramento, Feenquadramento e desenquadramento de microempresa
e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais.

Além disso, cumpre observar que a comprovagao pelos licitantes da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, para fins de fruicdo dos beneficios nas licitacdes
publicas, ndo recebeu a atencdo da Lei Complementar n°® 123/06, que n&o traz qualquer
disciplina especifica acerca do assunto. ‘

Em virtude disso, pode-se entender que éjoutorgada a Unido, aos Estados e aos
Municipios a competéncia para disciplinar a forma de comprovagéo da condicdo de ME/EPP,
por meio da edi¢éo de normas especificas de licitagdes e contratos nos respectivos ambitos de
atuacao. ‘

No ambito federal, o Decreto n°® 8.538/15 trata do assunto nos seguintes moldes:
“Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, 0 enquadramento como:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte se dara nos termos do art. 3° caput,
incisos | e Il, e § 4° da Lei Complementar n°® 123, de 2006;

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragdo, sob as penas da lei,
de que cumpre os requisitos legais para a qualificagio como microempresa
ou empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural
pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando
apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006”. (Grifamos.) |

A formula prevista no regulamento federal deve ser aplicada independentemente da
modalidade de licitagdo e ndo requer qualquer outro documento ou condigdo além da
declaracao firmada pelo representante legal da licitante, sob as penas da lei, de gque todos
0s requisitos legais foram atendidos para @ sua qualificacdo como microempresa
ou empresa de pequeno porte.

~ & - |
Como se vé€, ndo procede a alegagéo da recorrente.

1.2 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA, deixou de
apresentar inscricdo no Cadastro de Contribuinte Estadual.

Opino por julgar IMPROCEDENTE.
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Vejamos o que diz o item 13.4.2 do Edital:

13.4.2 Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
|
com o objeto contratual.

Como podemos observar a prova de inscricdo devera ser apresentada, “se houver” e

podemos verificar que na CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS EM DiVIDA ATIVA consta:
INSCRIGAO ESTADUAL: ISENTO.

1.3 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, cometeu erros

em sua planilha de custos, quanto ao dimencionamento dos custos de passagens.

Opino por julgar IMPROCEDENTE.

Vejamos as orientagdes do Tribunal de Contas aa Unido (TCU), com relacdo a erros em
planilha de custos:

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No
entanto, essa possibilidade nao pode resultar em aumento do valor total ja registrado que
serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagédo J:de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagédo da proposta, qQando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragéo do prego ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plenario).

Recentemente, ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragdo a
promocao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

|
A existéncia de erros-materiais ou omissées nas planilhas de custos e pregos das licitantes néo

enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde

que néo seja alterado o valor global proposto. (Acé.ﬁdé‘o 2.546/2015 - Plenario)..
|

|
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2. Alegagdes da Recorrente LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

2.1 Alega que a empresa AJS PRESTACAO DE SERVICOS LIMITADA — ME, nio apresentou
a Certidao de Regularidade do FGTS e Certidéo Négativa de Falencia.

Opino por julgar IMPROCEDENTE.
As certidoes foram enviadas tempestivamente, porem nZo foram postadas no nosso site, no

momento em que foram inseridos os demais documentos de habilitagzo.

2.2 Alega que a empresa AJS PRESTACAO DE SERVICOS LIMITADA — ME, nao cumpriu o
item 13.5 do edital.

Opino porjulgar IMPROCEDENTE
Vejamos o que diz o item 13.5.1, do edital:

13.5.1 Comprovagéo de aptidao para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo néo
inferior a trés anos, mediante a apresentagéo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado. '

A empresa apresentou capacidade técnica de gerir recursos humanos, conforme atestados
apresentados. No pedido de esclarecimento foi informado que: A aptidio sera exigida com
foco na capacidade de administragdo da mao de obra, e ndo na execugio dos
servigos em si. :

2.3 Alega que a empresa AJS PRESTACAO DE éERVIQOS LIMITADA — ME, cometeu erros
insanaveis na sua planilha de custos. |

Opino por julgar IMPROCEDENTE. |

Este item ja analisado acima, a empresa foi diligenc;iada para acerto das planilhas.

i
|
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3. Alegagdes da Recorrente PINHEIRO SOUZA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

3.1 Alega que a empresa AJS PRESTACAO DE SERVICOS LIMITADA - ME, ndo apresentou
a documentagao prevista no item 13.6.2, do edital, ndo apresentado o balanco do exercicio de
2018 e sim, de somente um més e que a mesma nao esta autenticada no SPED.

Opino por julgar IMPROCEDENTE.
O que diz o item 13.6.2;

13.6.2 Balango patrimonial e demonstragdes contét!)eis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que demonstrem a :boa situagdo financeira da empresa, o qual
sera avaliado por meio de obtengéo dos indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral
(SG) e de Liquidez Corrente (LC), maiores que um (>1), vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios E comprovagédo de patriménio liquido OU capital social

integralizado de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo.

Realmente a empresa apresentou um balango compreendendo o periodo de 01/12/2018 a

|
31/12/2018, que se tratava de um erro de digitagdo. A mesma foi diligenciada e apresentou o
balango correto. \

i
Com relagéo a néo autenticagdo no SPED, vejamos o que prevé o DECRETO N° 8.683, de 25
de fevereiro de 2016, que altera o Decreto n° 1.800, de 30 de janeirode 1996:

Art. 1° O Decreto n° 1.800, de 30 dé janeiro de 1996, passaa vigorar com as
seguintes alteracdes: I

"Art. 78-A. A autenticago de livros contabeis das empresas

podera ser feita por meio do Sistema Publico dé EscrituragdoDigital - Sped de que trata
o Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de2007, mediante a apresentacdo de escrituragao
contabil digital. 5

§ 1° A autenticagdo dos livros contabeis digitais sera com provada
pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.
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3.2 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, nao apresentou a
documentagao prevista no item 13.6.2, do edital e que a mesma nio esta autenticada na Junta

Comercial ou o Cartério de Pessoas Juridicas ou através do SPED autenticado pela Receita
Federal.

Opino por julgar IMPROCEDENTE

Analise feita no item anterior.

3.3 Alega que a empresa LM FLUMINENSE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, apresenta
divergéncia em seu contrato social e Capaital Social.

Opino por julgar IMPROCEDENTE.

Trata-se de erro que ndo compromete a Qualificagdo econémico-financeira da empresa por se
tratar defeitos sanaveis, isto €, aqueles que nao evidenciem danos ao interesse pblico
nem prejuizos a terceiros , em atendime-;nto aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e da ampliacao da competigéo.

DECISAO

A opiniao deste Pregoeiro teve por base a legislagdo vigente e, principalmente,
as doutrinas do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, conforme exemplos de
acordaos a seguir:

‘Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecugéo das finalidades do certame licitatério, que
sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3° caput,
da * Lei | 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das Eregras nele estabelecidas deve sempre
ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse
desiderato”.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°, paragrafo
unico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administragéo, a finalidade
e a seguranga da contratagdo” Acérdao 1758/2003 Plendrio.

Sede | Rio de Janeiro | (21) 3613 8700 |Rua Tedfilo Otoni, 93, Centro CEP 20090-280 Rio de Janeiro RJ
Subsedes | Leste Fluminense - Niterdi (21) 2717 3211 | Baixada Fluminense - Nova Iguacu (21) 2768 0007
Regiao Serrana - Petrépolis (24) 2243 0834 | Norte Fluminense - Campos dos Goytacazes (22) 2728 2057
WWW.crpri.org.br | crprij@crpri.org.br
|



CONSELHO REGIONAL | .

h DE PSICOLOGIA | A
CRP-RJ | DO RIO DEJANEIRO b
==

|
‘A fase de recursos ndo é de interesse apenas daqueles que estdo na disputa. E
principalmente do interesse publico que os participantes tenham todas as condi¢bes
necessdrias para bem formular suas argumentagdes contra o julgamento, para, assim,
possibilitar a Administragcdo enxergar e sanear eventuais falhas, chegando, ao fim, a
proposta que lhe for mais vantajosa”. Acorddo 1488/2009 Plenario (Voto do Ministro
Relator) %

Diante do exposto, este Pregoeiro do CRP/RJ opina pelo ndo provimento do
recurso, com a manutencao do resultado do Pregdao 011/2019, submetendo a
presente decisdo a Autoridade Superior, conforme inciso VII, do art. 11,do Decreto
5.450/2005. :

Rio de Janeiro, RJ, 09 de setembro de 2019.

P
’-' _/ﬁ’/r‘ ==
~~Jorge Cabral Barbosa
Pregoeiro

DESPACHO:
Nos termos inciso VII, do art. 11,do Décreto 5.450/2005, ante os fundamentos da
informacao do Pregoeiro, DECIDO: !

CONHECER do recurso formulado pélas empresas Recorrida, para no mérito,
CONCORDAR com a decisao do Pregoeiro. |

‘Rio de Janeiro,RJ, 09 de setembro de 2019.

.
Llektodee
MARILIA ALVARES LESSA
Presidente do CRP/RJ
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